Kirkkohallituksen esitys 4/2014 kirkolliskokoukselle

Asianro 2014-00302

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laiksi erididen yhteiskunnallisten tehtivien korvaa-
misesta evankelis-luterilaiselle kirkolle

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytényt
11.4.2014 péivitylla kirjeelld (dnro
OKM/8/040/2014) Suomen evankelis-luterilaiselta
kirkolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi erdiden yhteiskunnal-
listen tehtdvien korvaamisesta evankelis-luterilai-
selle kirkolle. Lausunto on pyydetty toimittamaan
viimeistédén 30.5.2014.

Opetus- ja kulttuuriministeriossd laadittu luon-
nos esityksesté ehdotettavaksi laiksi liittyy valtio-
varainministeriossd syksylld 2013 laadittuun tyo-
ryhmémuistioon, jossa késitelldén evankelis-luteri-
laisen ja ortodoksisten seurakuntien sekd muiden
uskonnollisten yhteisdjen yhteiskunnallisista tehté-
vistd aiheutuvien kustannusten korvaamista, ja
tuossa tyoryhmédmuistiossa otettuun kantaan. Kirk-
kohallituksen esitys 1/2014 kirkolliskokoukselle
koskee tuosta tydryhmédmuistiosta valtiovarainmi-
nisteriflle annettavaa lausuntoa.

Esityksessd ehdotetussa laissa on tarkoitus sdataa
hautaustoimeen, véestokirjanpitoon seké kulttuuri-
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historiallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimis-
ton yllépitoon liittyvien laissa sdéddettyjen tehtévien
korvaamisesta evankelis-luterilaiselle ~kirkolle.
Korvaus suoritettaisiin valtionavustuksen muo-
dossa Kirkon keskusrahastolle ja sen mééra olisi
vuodesta 2016 lukien 114 miljoonaa euroa. Avus-
tusta korotettaisiin vuosittain kuluttajahintaindek-
sin mukaan.

Ehdotuksen mukaan valtionapuviranomaisena
toimisi opetus- ja kulttuuriministerio. Laissa tar-
koitettuun valtionavustukseen sovellettaisiin valti-
onavustuslain (688/2001) sidénnoksid valtionavus-
tuksen myOntdmisestd ja maksamisesta, sen kdy-
tostd, valvonnasta, palauttamisesta ja takasinperin-
nistd sekd sadnnoksid valtionavustuspéitoksen tie-
doksiannosta ja muutoksenhausta.

Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan maalis-
kuussa 2015 siten, ettd sitd sovellettaisiin vuoden
2016 alusta lukien.

Kirkkohallitus on késitellyt asiaa tdysistunnos-
saan ja esittia, ettd kirkolliskokous antaisi liitteen
mukaisen lausunnon.
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tavien korvaamisesta evankelis-luterilaiselle kirkolle

Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Kirkolliskokous esittdd asiassa pyydettynd lausuntonaan opetus- ja kulttuuriministeriélle kun-
nioittavasti seuraavan:

Kirkolliskokous pitéé opetus- ja kulttuuriministeriossé laadittua luonnosta hallituksen esitykseksi
valtiovarainministeriossi lokakuussa 2013 valmistuneessa tyoryhmamuistiossa, joka koskee
evankelis-luterilaisten ja ortodoksisten seurakuntien sekd muiden uskonnollisten yhteisdjen yh-
teiskunnallisista tehtdvistd aiheutuvien kustannusten korvaamista, otetun kannan mukaisena. Kir-
kolliskokous on my0s valtiovarainministeridlle antamassaan lausunnossa katsonut, etti se pitda
mahdollisena seurakuntien yhteisévero-osuudesta luopumista ja siirtymisté lakisééteiseen valti-
onapuun aikaisintaan vuoden 2016 alusta lukien, mikali taloudelliset ja kyseisessd lausunnossa
mainitut edellytykset téyttyvit.

Kirkolliskokous kiinnittd4 kuitenkin huomiota luonnoksen seuraaviin kohtiin ja pitdd ehdotettu-
jen korjausten huomioon ottamista tiarkeéna lain jatkovalmistelussa.

1 Lain tavoitteet

Esityksen yleisperustelujen mukaan lailla on kolme keskeisté tavoitetta. Ensimméisené tavoit-
teena on selkeyttdd lainsdédannollisté tilannetta niin, ettd laissa sdddetddn valtion velvollisuudesta
korvata evankelis-luterilaiselle kirkolle hautaustoimen, véestokirjanpitotehtévien sekd kulttuuri-
historiallisesti merkittdvien rakennusten ja irtaimiston yllipidon hoitaminen. Toisena tavoitteena
on sitoa valtion kirkolle myontdmé korvauksen kdyttdminen edelld mainittuihin tehtéviin ja kol-
mantena tavoitteena séétdd evankelis-luterilaiselle kirkolle tulevalle avustukselle kohtuullinen
ldhtotaso.

Kirkolliskokous pitéé esitettyjé tavoitteita hyvéksyttavind. Témén lisdksi tavoitteena voidaan pitéé
nykyistd suhdanneherkkdd yhteisdvero-osuutta vakaampaa korvaustapaa, joka samalla luo ennus-
tettavuutta seurakuntien ja seurakuntayhtymien talouteen.

2 Lain tarkoitus

Ehdotetun lain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on korvata hautaustoimeen, véestokirjanpitoon
sekd kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston yllépitoon liittyvét laissa séé-
detyt tehtdvat. Toisin kuin nykyisessd kdyténnossé, jossa seurakunnat saavat osuuden yhteiséveron
tuotosta, laista kdvisi selkedsti ilmi, mit kirkon hoitamia yhteiskunnallisia tehtdvié valtio rahoittaa.

Lain tarkoitusta voidaan pitéé tarkoituksenmukaisena. Kirkolliskokous on kuitenkin kiinnittdnyt
huomiota yleisperustelujen sivulla 10 olevaa mainintaan, jossa todetaan, etté tarkoituksena on kor-
vata kohtuullinen osuus lakisééteisistd yhteiskunnallisista tehtévistd. Perustelujen mukaan tehta-
vien kokonaismédrdinen korvaaminen ei ole perusteltua, silld korvattavat toiminnot hyodyttavét
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osaltaan my0s evankelis-luterilaista kirkkoa ja sen jasenié. Kirkolliskokouksen mielesté peruste-
luja tulee téltd osin muuttaa.

Kirkolliskokous huomauttaa, ettd hautaustoimilain (457/2003) 6 §:n 2 momentin mukaan kyseisen
sdannoksessé tarkoitettujen maksujen tulee olla samat kaikille, joilla on oikeus tulla haudatuksi
seurakunnan tai seurakuntayhtymén hautausmaalle. Liséksi oikeusministerion asiantuntija on mar-
raskuussa 2013 katsonut eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannanoton pohjalta (PeVL 71/2002
vp.), ettd kirkonkirjojen tietojen luovuttamisesta perittivien maksujen tulee olla samat kirkkoon
kuulumattomille kuin kirkon jdsenille, koska kyse on yhteiskunnallisesta tehtavésta. Siten ei voida
todeta, ettd lakisdéteiset yhteiskunnalliset tehtévét hyodyttavat kirkon jésenid. Enemminkin voi-
daan asettaa kyseenalaiseksi se, ettei tehtivistd aiheutuvia kustannuksia korvata kokonaisméérai-
sesti. Sitd, ettd yhteiskunnallisista tehtévistd aiheutuvia kustannuksia joudutaan osittain kattamaan
kirkon jasenten maksamin kirkollisverovaroin, voidaan pitdé kansalaisten yhdenvertaista kohtelua
koskevan velvoitteen vastaisena.

3 Korvauksen maksaminen Kirkon keskusrahastolle ja avustusten jakaminen

Ehdotetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan korvaus suoritettaisiin valtionavustuksen muodossa Kir-
kon keskusrahastolle valtion talousarvioon lain tarkoitusta varten otetusta méérarahasta. Saannok-
sen perusteluissa todetaan muun muassa, ettd koska korvaus maksettaisiin kirkolle vuosittain ker-
tamaksuna, kuntien rahoitukseen sovellettava valtionosuusjirjestelma ei sovellu kirkolle makset-
tavan korvauksen muodoksi. Liséksi perusteluissa todetaan, etté kirkon keskusrahaston tulisi jakaa
avustus seurakunnille perustuen yhteiskunnallisten tehtdvien hoitamisesta aiheutuvien kustannus-
ten jakautumiseen seurakuntien kesken.

Kirkolliskokous yhtyy luonnoksessa esitettyyn arvioon siité, ettd kuntien valtionosuusjérjestelma
ei sovellu kirkolle maksettavan korvauksen muodoksi. Tarvetta ei ole kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain (1704/2009) 49 §:n mukaisille kuukausittaisille maksuerille. Ehdotetun
4 §:n mukaan sovellettavan valtionavustuslain (688/2001) 12 §:n mukaan valtionavustus makse-
taan valtionavustuksen saajalle yhtend tai useampana eréné kustannusten sijoittumisen perusteella.
Kirkolliskokous katsoo, ettd avustus tulisi maksaa yhtené erdnd kalenterivuoden alussa.

Kirkkolain (1054/1993) 16 luvun 5 §:n 2 momentin mukaan kirkkohallitus vastaa kirkon yhteisen
jdsenrekisterin yleisestd toimivuudesta, tietohallinnosta ja tietoturvallisuudesta, rekisteritoiminto-
jen yhtendisyydesti ja sdhkdisestd arkistoinnista. Kirkon yhteisen jasenrekisterin avulla seurakun-
nat toteuttavat laissa sdédettyjé viestokirjanpitoon liittyvié tehtdvid. Lisdksi jasenrekisterin kautta
toteutettu kayttoyhteys véestotietojirjestelmdin mahdollistaa sen, ettd kirkkoherranvirastot ja kes-
kusrekisterit voivat antaa ajantasaisia virkatodistuksia jdsenistdan. Kirkon yhteisen jasenrekisterin
kéyttopalvelujen (palvelimet, verkot, varmistukset yms.), perusylldpitotyon, kehitystyon seké kirk-
kohallituksen jésenrekisteriin liittyvén oman tydn kustannusten on arvioitu olevan vuositasolla
noin 2 miljoonaa euroa. Lisdksi kirkon keskusrahaston hallituksena kirkkohallitus mydntéé vuosit-
tain kirkkolain 22 luvun 6 §:n perusteella rakennusavustusta seurakunnille ja seurakuntayhtymille
noin 4,5 miljoonaa euroa. Pddosa avustuskohteista on seurakuntien kulttuurihistoriallisia kirkollisia
rakennuksia.

Kirkolliskokous katsoo, ettd kirkon keskusrahastolle maksettavaa avustusta tulisi voida kayttdd
myos kirkon keskusrahaston edelld mainittuihin menoihin, joita voidaan pitdé lain tarkoituksen
mukaisina kustannuksina. Tésti valtionavustuksen kdyttotavasta tulee mainita esityksen peruste-
luissa.
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4 Korvausmenettelyn sitominen valtionavustuslakiin

Ehdotetun lain 4 §:n mukaan laissa tarkoitettuun valtionavustukseen sovellettaisiin valtionavustus-
lain sddnnoksid valtionavustuksen myontémisestd ja maksamisesta, sen kdytosté, valvonnasta, pa-
lauttamisesta ja takasinperinndstd sekd sdfnnoksid valtionavustuspaédtoksen tiedoksiannosta ja
muutoksenhausta.

Kun kyse on erillisellé lailla evankelis-luterilaiselle kirkolle maksettavasta korvauksesta, kirkollis-
kokous katsoo, ettéd valtionavustuslain 3 luvun 9 ja 10 §:n soveltaminen ei ole tarkoituksenmukaista.
Pykélissd sdddetddn valtionavustuksen hakemisesta ja hakemukseen liitettidvista selvityksestd val-
tionavustuksen kayttotarkoituksesta. Kirkolliskokous pitdé tarkoituksenmukaisena, ettd ehdotetun
lain 2 §:44 selkeytetddn siten, ettd siitd kdy selkedsti ilmi kyseessd olevan vuosittainen korvaus.
Kayttotarkoitus puolestaan kdy ilmi jo ehdotetun lain 1 §:std. Siten 4 §:n 1 kohta voisi kuulua
seuraavasti: ” 1) 3 luvun 11 ja 12 §:n sdénnoksid valtionavustuspéétoksestd ja valtionavustuksen
maksamisesta;”. Talldin opetus- ja kulttuuriministerid tekisi valtionavustuspédétoksen suoraan lain
nojalla ilman erillistd hakumenettelya.

Koska ehdotetun 2 §:n mukaan avustuksen saajana olisi Kirkon keskusrahasto, kirkolliskokous
katsoo, ettd muun muassa valtionavustuslain 14 §:ssé sdddetty valtionavustuksen saajan tiedonan-
tovelvollisuus ja 16 §:ssd sdddetty tarkastusoikeus kohdistuisi nimenomaan Kirkon keskusrahas-
toon. Kirkon omalla sééntelylld on mahdollisuus varmistua siitd, ettd Kirkon keskusrahastolla on
riittdvat keinot tarvittaessa tarkastaa valtionavustuksen lain tarkoituksen mukainen kéyttd seura-
kunnissa ja seurakuntayhtymissa.

Kuten esitysluonnoksen yleisperusteluista kdy ilmi, evankelis-luterilaisten seurakuntien hautaus-
toimen nettokulut ovat vuonna 2012 olleet 112,5 miljoonaa euroa. Seurakuntien viestokirjanpitoon
liittyvien tehtévien kustannusten arvioidaan olevan vuositasolla noin 4,6 miljoonaa euroa. Liséksi
seurakuntien kulttuuriperinnén yllapidosta aiheutuneet nettokustannukset ovat vuonna 2012 olleet
21,6 miljoonaa euroa. Laissa ehdotettu ldhtétaso ei riitd kattamaan edelld mainittuja seurakunnille
yhteiskunnallisten tehtdvien hoidosta aiheutuvia kustannuksia. Siten kirkolliskokous ei pidé toden-
nikoisend, ettd valtionavustuslain 5 luvun sddnnokset valtionavustuksen palauttamisesta tai takai-
sinmaksusta tulisivat kdytdnnossé sovellettaviksi.

5 Evankelis-luterilaisen kirkon kuuleminen ja lain toteutuksen seuranta

Laissa on kyse kirkon ja valtion vélisistd suhteista. Kirkkolain 20 luvun 7 §:n 2 momentin 6 kohdan
mukaan kirkolliskokouksen asiana on antaa lausunto valtioneuvostolle kysymyksissé, jotka koske-
vat kirkon suhdetta valtioon. Kirkolliskokous katsoo siten, ettei nyt ehdotettua lakia voi muuttaa
ilman, ett kirkolliskokoukselle varataan tilaisuus antaa asiassa lausunto. Tdmén seikan tulisi kidyda
ilmi esityksen perusteluista.

Lisiksi kirkolliskokous katsoo, etté jos lakiluonnoksen 2 §:n 2 momentissa sééddettyéd indeksikoro-
tusta ei poikkeuksellisesti voitaisi tehdd sdédetyn mukaisena, asia edellyttiisi kirkkohallituksen
kuulemista asiassa. Siten kirkolliskokous pitdéd perusteltuna, ettd 2 §:n 2 momenttiin liséttéisiin
sdannos siitd, ettd kirkkohallitusta tulee kuulla, jos korvauksen vuosikorotusta ei tehtdisi sdédetyn
mukaisena.

Esitysluonnoksen yleisperusteluissa on todettu, ettd hautaustoimen vuosikustannusten odotetaan
kasvavan aina vuoteen 2045 saakka. Témé seikka huomioon ottaen, kirkolliskokous pitdisi tér-
keénd, etté lain perusteluissa tuodaan esille tavoite seurata laissa sdédetyn korvaustason riittavyytta
sdannonmukaisesti esimerkiksi viiden vuoden vélein.
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6 Muita huomioita

Esityksen vaikutuksissa, luonnoksen sivulla 11 todetaan, ettd avustuksen myontdminen Kirkon
keskusrahastolle edellyttdisi kdytdnndssd kirkon keskusrahastojérjestelmén uudistamista. Voi-
massa olevassa kirkkolain 22 luvun 6 §:ssa sdddetddn kirkon keskusrahastosta ja sen varojen kayt-
totarkoituksesta. Kirkon keskusrahaston varoja voidaan kdyttdd muun muassa taloudellisesti hei-
kossa asemassa olevien seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemiseen seké seurakuntien yhteis-
toiminnan ja seurakuntarakenteen kehittimiseen. Kun Kirkon keskusrahastolle maksettavan avus-
tuksen tarkoituksena olisi korvata seurakunnille ndiden yhteiskunnallisista tehtévistd aiheutuvia
kustannuksia, edellyttdd timé mainitun kirkkolain 22 luvun 6 §:n muuttamista. Sen sijaan koko
keskusrahastojirjestelmdé ei ole tarve muuttaa.

Ehdotetun lain 4 §:n johtolauseessa valtionavustuslain sdiddésnumero on kirjoitettu virheellisesti.
Oikea sédddosnumero on 688/2001.

Kirkolliskokouksella ei ole muuta huomautettavaa tehdystd luonnoksesta hallituksen esitykseksi.
Kirkolliskokous pitdé tehtyd luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden yhteis-

kunnallisten tehtdvien korvaamisesta evankelis-luterilaiselle kirkolle hyvéksyttdviand, jos siithen
tehdddn edelld ehdotetut korjaukset.

Arkkipiispa Kari Mikinen

Kirkolliskokouksen pédsihteeri Katri Kuuskoski
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Jakelussa mainituille

Viite

Asia LAUSUNTOPYYNTO
Opetus- ja kulttuuriministerié pyytaa jakelussa mainituilta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eraiden yhteiskunnallisten tehtavien korvaamiseksi evankelis-
luterilaiselle kirkolle.
Lausunto pyydetdan toimittamaan viimeistaan perjantaina 30.5.2014 sahkopostitse
opetus- ja kulttuuriministeriodn osoitteeseen kirjaamo(at)minedu.fi. Kopio
lausunnosta pyydetaan toimittamaan sahkopostilla asian valmistelijoille opetus- ja
kulttuuriministeridssa. Asian valmistelijoita ovat johtaja Tuula Lybeck ja hallitussihteeri
Sini Lahdenpera.
Lisatietoja:
Johtaja Tuula Lybeck puh. 02953 30201
Hallitussihteeri Sini Lahdenpera puh. 02953 30392

etunimi.sukunimi@minedu.fi

Ylijohtaja Riitta Kaivosoja
Hallitussihteeri Sini Lahdenpera

Liitteet Luonnos HEKksi laiksi eraiden yhteiskunnallisten tehtavien korvaamisesta evankelis-
luterilaiselle kirkolle
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Suomen ortodoksinen kirkko

Suomen Islamilainen Neuvosto (SINE) ry
Suomen vapaakristillinen neuvosto

Jehovan Todistajat
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Katolinen kirkko Suomessa

Suomen Helluntaikirkko

Myéhempien Aikojen Pyhien Jeesuksen Kristuksen Kirkko
Suomen Adventtikirkko

Ortodoksinen Pyhan Nikolauksen Seurakunta
Helsinki Islam Keskus

Suomen Islamilainen Yhdyskunta

Suomen Baptistikirkko

Helsingin Juutalainen seurakunta

Tampereen Islamin yhdyskunta



Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden yhteis-

kunnallisten

tehtavien korvaamisesta evankelis-

luterilaiselle kirkolle

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki
eréiden yhteiskunnallisten tehtivien korvaa-
misesta evankelis-luterilaiselle kirkolle. Lais-
sa saadettaisiin kootusti evankelis-
luterilaisella kirkolla hoidettavana olevien
yhteiskunnallisten tehtévien, hautaustoimen,

vaestokirjanpitotehtavien ja kulttuurihistori-
allisesti merkittdvien rakennusten ja.irtaimis-
ton yllapidon korvaamisesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana maaliskuuta 2015. Lakia sovellettai-
siin 1 paivana tammikuuta 2016 alkaen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Evankelis-luterilainen kirkko huolehtii eri-
laisten yhteiskunnallisten tehtdvien hoitami-
sesta osana toimintaansa. Sen hoitamista yh-
teiskunnallisista teht&vistd kolme on osoitettu
sille lailla. Hautaustoimilain (457/2003), vé-
estOtietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikes-
kuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) seka rakennusperinndn suojele-
misesta annetun lain (498/2010), jaljempéané
rakennusperintolaki ja kirkkolain
(1054/1993) nojalla sille hoidettavaksi kuu-
luvat yhteiskunnalliset tehtavat ovat hautaus-
toimi, véestokirjanpitotehtavat sekd kulttuu-
rihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja
irtaimiston yllapito.

Hautaustoimi

Evankelis-luterilaisten seurakuntien asema
yleisten hautausmaiden yllapitdjanad perustuu
hautaustoimilakiin. Hautaustoimilain 3 8:n
mukaan evankelis-luterilaisen kirkon seura-
kunnilla tai seurakuntayhtymilla on velvolli-
suus yllapitaa yleisia hautausmaita. Evanke-
lis-luterilaisen kirkon seurakunta tai seura-
kuntayhtym& on velvollinen vaadittaessa
osoittamaan hautasijan vainajalle, jonka ko-
tikunta oli kuolinhetkelld seurakunnan tai
seurakuntayhtymén alueella. Jos vainajalla ei
kuollessaan ollut kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa, velvollisuus on sill& seurakunnal-
la tai seurakuntayhtymadlld, jonka alueella
vainaja kuollessaan asui. Seurakunta tai seu-
rakuntayhtyma on liséksi velvollinen vaadit-
taessa osoittamaan hautasijan myos sellaisel-
le kuolinhetkelld ulkomailla asuneelle Suo-
men kansalaiselle, jonka viimeinen kotikunta
ennen ulkomaille muuttamista oli seurakun-
nan tai seurakuntayhtyman alueella.

Seurakunnilla ja seurakuntayhtymilld on
lain mukaan velvollisuus osoittaa hautasija

pyynnostd myos erilliseltd tunnustuksetto-
malta hauta-alueelta, joka ei saa sijaita koh-
tuuttoman kaukana seurakunnan tai seura-
kuntayhtymén alueesta. Lisaksi seurakunnat
yllapitavét sankarihautausmaita, vaikka seu-
rakunnilla ei ole lainsdddant6on perustuvaa
velvollisuutta niiden pitamiseen. Evankelis-
luterilaisten seurakuntien omistuksessa on
paaosa Suomen krematorioista.

Seurakunnat kattavat hautaustoimen kus-
tannuksia seurakuntien verotuloilla ja hauta-
ustoimen maksuilla. Seurakunnat saavat ve-
rotuloja seurakunnan jaseniltd perittavasta
kirkollisverosta sekd seurakunnille tulevan
yhteiséverotuoton osuuden kautta.

Hautaustoimilain 22 8:n mukaan yleisten
hautausmaiden yllapidosta aiheutuviin kus-
tannuksiin kéytettavissa olevasta rahoitukses-
ta on saddetty erikseen. Lain esitfissé tode-
taan, ettd pykélassa tarkoitettu rahoitus sisal-
tyisi evankelis-luterilaisten seurakuntien yh-
teisdveron tuotosta saamaan osuuteen.

Kirkon yhteisdverotuoton kautta saamaa
rahoitusta on perusteltu sillg, ettd hautaus-
maiden yll&pito ja vainajien hautaamisesta
huolehtiminen ovat terveydensuojelullisesta
nakokulmasta valttamattomia yhteiskunnalli-
sia tehtdvid. Hautausmaiden yllapidosta vas-
taaminen kuuluu ndin ollen viime k&dessa
yhteiskunnalle. Kun téllainen valttdmaton
yhteiskunnallinen tehtdvad annetaan evanke-
lis-luterilaisen kirkon seurakuntien tehtavék-
si, on perusteltua, ettd valtio huolehtii myos
seurakuntien taloudellisista edellytyksista
tehtavan hoitamiseen.

Hautaustoimilain esit6issé todetaan liséksi,
ettd seurakuntien tulisi liséksi jatkossa tarjota
hautaustoimen palvelut samoin maksuperus-
tein riippumatta siit4, oliko vainaja kirkon ja-
sen, sekd huolehtia erityisten tunnustukset-
tomien hauta-alueiden yllapidosta. Valtioval-
lan tulisi siten lakis&ateisesti turvata yleisten
hautausmaiden yll&pitoon kaytettavissa oleva
rahoitus.



Kirkkolain 17 luvun 9 8:n mukaan hautasi-
jan luovuttamisesta ja hautaamiseen liittyvis-
t4 palveluista tulee perid maksut, joiden méaa-
rédmisessa otetaan huomioon seurakunnalle
palvelun tuottamisesta aiheutuvat kustannuk-
set. Hautaustoimessa perittaviin maksuihin
sovelletaan kirkkolain 17 luvun 9 §:n lisaksi,
mitd hautaustoimilain 6 §:ssd ja kirkkolain 17
luvun 5 §:ssd saddetaan.

Hautaustoimilain 6 8:n mukaan seurakunta
tai seurakuntayhtyma voi peria maksuja hau-
tasijan luovuttamisesta, hautaamiseen liitty-
vistd palveluista ja haudan hoidosta. Maksut
saavat olla enintddn palvelun tuottamisesta
aiheutuvien kustannusten suuruiset. Maksu-
jen perusteiden tulee olla samat kaikille, joil-
la on oikeus tulla haudatuksi seurakunnan tai
seurakuntayhtymén hautausmaalle.

Haudan hoitoa koskevista maksuista saade-
taan kirkkolain 17 luvun 5 8:ssé. Sen mukaan
haudat on pidettdva hautausmaan arvoa vas-
taavasti hoidettuina. Haudan hoidosta vastaa
hautaoikeuden haltija. Kirkkovaltuusto voi
kuitenkin p&attad, ettd seurakunnan kustan-
nuksella huolehditaan hautausmaalla tai sen
osalla olevien hautojen perushoidosta. Mil-
loin hautausmaalle on haudattu vainaja, jon-
ka muiston vaalimista on pidettdva seura-
kunnan kannalta tirkeana, kirkkovaltuusto
VOi paattdd, ettd hauta hoidetaan seurakunnan
kustannuksella. Seurakunta voi sopia hauta-
oikeuden haltijan kanssa, ettd seurakunta ot-
taa korvauksesta méaraajaksi vastuun haudan
hoidosta.

Suomessa kuolee vuosittain keskimaarin
hieman alle 50 000 henkil6&. Tilastokeskuk-
sen ennusteen mukaan kuolleiden maara tu-
lee kasvamaan noin 500 henkil6ll& vuosittain
aina vuoteen 2045 saakka. Tarkkoja tilasto-
tietoja eri tahojen yll&pitdmille hautausmaille
haudattujen méaaristd ei ole saatavissa, mutta
muille kuin evankelis-luterilaisille hautaus-
maille haudattujen osuuden voidaan arvioida
olevan noin 1—2 prosentin luokkaa. Kuol-
leiden m&drén kasvu tulee siis rasittamaan
péadasiassa evankelis-luterilaisten seurakunti-
en hautaustoimea.

Hautaustoimen toimintakulut olivat vuonna
2012 noin 117 miljoonaa euroa ja hautaus-
toimen padomakulut olivat 17,4 miljoonaa
euroa. Pd&domakuluja ovat kiinteistoon sido-
tun p&oman kustannukset, jotka koostuvat

koroista ja laskennallisista poistoista. Hauta-
ustoimen tuotot olivat vuonna 2012 noin 21,8
miljoonaa euroa. Hautaustoimen tuotot ker-
tyivat vuonna 2012 paéosin hautaustoimilain
6 8:n mukaisista hautaustoimen maksuista.

Vaestokirjanpitotehtavat

Véestotietojarjestelmastd ja Vaestorekiste-
rikeskuksen varmennepalveluista annetussa
laissa s&adetddn evankelis-luterilaiselle Kir-
kolle kuuluvista véestokirjanpitoon liittyvistéd
viranomaistehtavistd. Lain 48 8§:n mukaan
evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisten
on pyydettdessa annettava todistuksia, otteita
tai nditd vastaavia muita yksittdisia Kirjallisia
selvityksia hallussaan olevista, ennen uskon-
tokuntien jasenrekistereistd annetun lain
(614/1998) voimaantuloa pidetyista kirkolli-
sista vdestorekistereistd ja niihin kuuluvista
asiakirjoista.

Véestotietojen luovuttamisen lisaksi seura-
kunnat vastaanottavat tiettyja rekisterimer-
kintja, jotka vélittyvat vdestotietojérjestel-
maan. Lapsen kasteen yhteydessd tehd&én
ilmoitus lapsen nimestd, aidinkielesta ja us-
kontokunnasta ja vastaavasti avioliittoon
vihkimisen yhteydessd ilmoitetaan tiedot
vihkimisesta ja siihen liittyen mahdollinen
tieto sukunimen muutoksesta. Seurakunta voi
my0s toimittaa avioliiton esteiden tutkinnan,
jos ainakin toinen kihlakumppaneista on Kir-
kon jasen. Lisédksi seurakunnat antavat jase-
nistdan vaestotietojarjestelmaéd hyvéksikayt-
téen virkatodistuksia.

Evankelis-luterilainen kirkko on ottanut
vuonna 2012 kayttdon yhteisen jasentietojar-
jestelmén. Vanhoja kirkonkirjoja, jotka kuu-
luvat kirkolliseen vdestorekisteriin, digitoi-
daan tall4 hetkelld osaksi kirkon uutta tieto-
jarjestelm&a. Digitointityd on tarkoitus saat-
taa loppuun syksylla 2015. Yhteisen tietojar-
jestelman kayttoonottaminen parantaa vaes-
tokirjanpitotehtdvien hoitamista niin, etta su-
kuselvitykset voidaan jatkossa tilata yhdesté
seurakunnasta.

Seurakunnille kuuluvien vaestokirjanpito-
tehtdvien hoitamisesta aiheutuvien kustan-
nusten rahoituksesta ei saddetd laissa erik-
seen. Seurakuntien kirkkoherranvirastojen ja
keskusrekisterien kulut olivat vuonna 2012
noin 24,7 miljoonaa euroa ja tuotot noin



1,4 miljoonaa euroa. Véestokirjanpitotehtd-
vien osuus kuluista oli kirkkohallituksen ar-
vion mukaan noin 4,6 miljoonaa euroa.

Kulttuurihistoriallisesti merkittéavien raken-
nusten ja irtaimiston yllapito

Kirkkolain 14 luvun 5 8:ss& sdadetaan kir-
kollisen rakennuksen suojelusta. Kirkollisen
rakennuksen suojelun tavoitteena on turvata
kirkollinen rakennettu  kulttuuriymparist6
osana kulttuuriperintdd, vaalia sen ominais-
luonnetta ja erityispiirteitd sekd edistdd sen
kulttuurisesti kestdvaa hoitoa ja kayttoa.

Kirkollinen rakennus, joka on rakennettu
ennen vuotta 1917, on suojeltu suoraan lain
nojalla. Kirkkohallitus voi myds maarata tata
my6hemmin k&yttdon otetun kirkollisen ra-
kennuksen suojeltavaksi, jos suojelu on pe-
rusteltua rakennushistorian, rakennustaiteen,
rakennustekniikan tai erityisten ymparistoar-
vojen kannalta. Rakennuksen suojelu kasittaa
mya0s sen kiintedn sisustuksen, siihen liittyvat
maalaukset ja taideteokset seka rakennuksen
pihapiirin.

Kirkolliset rakennukset muodostavat mer-
kittdvan osan Suomen kansallisesta raken-
nusperinnosta. Kirkkoja ja kappeleita raken-
nettaessa on kaytetty kulloisenkin aikakau-
den parasta osaamista ja parhaita materiaale-
ja. Maassamme séilyneista vajaasta 80 keski-
aikaisesta rakennuksesta kolmea lukuun ot-
tamatta kaikki ovat kirkkoja.

Kirkkolain tarkoittamia kirkkoja on yh-
teensd 796. Ennen vuotta 1917 rakennettuja
kirkkoja, jotka ovat suoraan lain nojalla suo-
jeltuja, on 523. Vuoden 1917 jélkeen raken-
netuista 273 kirkosta 44 on suojeltu erillis-
paatokselld. Historiallisista kirkoista 43 on
autiokirkkoja, joiden vakituinen seurakunta-
kayttd on lakannut.

Suomen keskiaikaisesta sekd 1600- ja
1700-luvulta perdisin olevasta kulttuurihisto-
riallisesti arvokkaasta esineistdstd suurin osa
on kirkollista esineist6d, joka on seurakunti-
en omistuksessa, kaytdssa ja hoidossa.

Evankelis-luterilaisen kirkon kansallisen
kulttuuriperinndn yllapitdmisen kustannukset
on rajattu tarkasti. Kulttuuriperinndn hoitoon
liittyvid kustannuksia aiheuttavat korjaukset,
joilla edistetddn rakennuksen sdilymista sek&
peruskorjaukset, joissa rakennuksen ja alueen

ominaisluonne seké historiallinen aitous séi-
Iyvat taikka, joissa ty0 tehdadn rakennuksen
rakentamisajankohdan mukaisilla ty6tavoilla
ja rakennukseen sopivilla perinteisilla raken-
nus-materiaaleilla.

Rakennusperintflaissa  (498/2010) ja
maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) on
sédannokset valtion korvausvelvollisuudesta
suojellun rakennuksen omistajalle. Raken-
nusperintdlain mukaan rakennuksen omista-
jalla on oikeus saada valtiolta tdysi korvaus,
jos suojelusta tai vaarantamiskiellosta aiheu-
tuu hanelle merkityksellistd vahinkoa tai
haittaa. Rakennusperintdlain 2 §:n 4 momen-
tin mukaan kirkollisista rakennuksista saéde-
tdan kirkkolaissa. Rakennusperintdlain 2 8:n
soveltamisalasadnnos sulkee kirkolliset ra-
kennukset pois rakennusperintdlain sovelta-
misalasta.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
57 8:n mukaan asemakaavaan voidaan ottaa
rakennusperintdlaissa tarkoitetun kohteen
suojelemiseksi tarpeelliset madraykset. Kor-
vausvelvollisuus ei kuitenkaan koske jul-
kisyhteisjen omistamia rakennuksia.

Evankelis-luterilaisella kirkolla ei ole mah-
dollisuutta saada korvausta valtiota kirkollis-
ten rakennusten suojelusta rakennusperinto-
lain tai maankaytto- ja rakennuslain sdannés-
ten perusteella.

Vuonna 2012 seurakuntien kulttuuriperin-
non yllapidosta aiheutuneet kustannukset oli-
vat yhteensd noin 22 miljoonaa euroa. Kult-
tuurihistoriallisten investointien osuus koko-
naiskustannuksista oli 12,5 miljoonaa euroa
ja omaisuuden hoidosta aiheutuneiden Kkus-
tannusten maard oli 9,5 miljoonaa euroa.
Kulttuurihistoriallisesti merkittavista raken-
nuksista ja irtaimistosta on arvioitu kertyvéan
tuottoa yhteensa noin 0,4 miljoonaa euroa.

Muu yhteiskunnallinen ty6

Evankelis-luterilaiset seurakunnat harjoit-
tavat lakisdateisten yhteiskunnallisten tehté-
vien hoitamisen lisaksi laajasti sosiaalista
palvelutoimintaa. Téllaista toimintaa ovat
diakonia, perheneuvonta ja sairaalasielunhoi-
to. Lisdksi seurakuntien toimintaan kuuluu
lapsi- ja nuorisotyota.

Palvelutyon nettokulut vuonna 2012 olivat
yhteensé noin 140 miljoonaa euroa ja seura-



kuntien lapsi- ja nuorisotydn nettokulut oli-
vat noin 339 miljoonaa euroa. Seurakunnat
eivat saa valtiolta erillistd rahoitusta sosiaali-
sen palvelutoiminnan ja lapsi- ja nuorisoty®n
hoitamiseksi.

Valtion korvausvelvollisuuden ei katsota
ulottuvan naiden tehtavien korvaamiseen
vaan seurakunnat huolehtivat naiden tehtavi-
en hoitamisesta kirkollisverotuksen kautta
saamallaan rahoituksella.

Verolait

Seurakuntien veronsaaja-asemasta saade-
tdan yhteisdveron osalta tuloverolaissa
(1535/1992). Lain 1 §:n 3 momentin mukaan
yhteison ja yhteisetuuden tulosta suoritetaan
veroa valtiolle, kunnalle ja seurakunnalle.
Verontilityslain (532/1998) 12 §:ssd séade-
taan siitd, miten yhteisdveron tuotto jaetaan
veronsaajaryhmien kesken. Pykalan mukaan
valtion jako-osuus on 69,72 prosenttia, kun-
tien jako-osuus 28,06 prosenttia ja seurakun-
tien jako-osuus 2,22 prosenttia yhteisoveros-
ta. Evankelis-luterilaisten seurakuntien yhtei-
sOvero-osuus on 99,92 prosenttia ja ortodok-
sisten seurakuntien yhteisdvero-osuus 0, 08
prosenttia seurakuntien yhteisdverosta.

Evankelis-luterilaisen kirkon yhteisévero-
tuoton osuus vuonna 2012 oli 95,9 miljoonaa
euroa. Ortodoksisen kirkon yhteis6vero-
tuoton osuus vuonna 2012 oli noin 100 000
euroa.

Ennen nykyisen tuloverolain voimaantuloa
vuonna 1993 yhteis6t olivat kirkollisverovel-
vollisia. Td&ma johtui siité, ettd kirkollisvero-
tuksessa ei alun perin tehty eroa luonnollisten
henkildiden ja oikeushenkilbiden valilla. Yh-
teisgjen kirkollisverovelvollisuuden sailytta-
misté alettiin kuitenkin my&hemmin perustel-
la silld, ettd seurakunnat osallistuvat laajasti
eréiden sellaisten yhteiskunnallisten palvelu-
jen tuottamiseen, joista koituu hyotyd koko
yhteiskunnalle.

Tahan nékokantaan on viitattu Kirkko ja
valtio —komitean mietinntssa (KM 1977:21),
Kirkko ja valtio -tyéryhmdn mietinngssa
(KM 1982:47) seké valtion ja kirkon talous-
suhteita k&sitelleen toimikunnan mietinngssa
(KM 1997:7). Kirkkojen yhteiskunnallisina
palveluksina on erityisesti pidetty véestokir-
janpitoa, hautausmaiden perustamista ja ylla-

pitoa, kulttuurityotd, diakoniatyota sekd mo-
nenlaista sosiaali- ja nuorisotoimintaa sek&
kulttuurihistoriallistesti merkittavien kirkko-
rakennusten hoitamista. Valtiovalta on pita-
nyt ndita tehtdvia niin tarkeina yhteiskunnan
kannalta, ettd niiden rahoitus on jarjestettavé
myds yhteiséjen maksamista varoista.

Laissa evankelis-luterilaisten seurakuntien
jasenten velvollisuudesta suorittaa veroa seu-
rakunnalle (1013/2012) sé&adetaan Kirkollis-
veron keréddmisestd seurakunnille. Lain 1 §:n
mukaan velvollinen suorittamaan kirkollisve-
roa kunnallisverotuksessa verotettavien tulo-
jen mukaan on verovuotta edeltdneen vuoden
lopussa seurakunnan jasenend ollut henkild
ja seurakunnan jasenena kuollessaan olleen
henkilon kuolinpesa. Kirkollisverosta ja siita
vapauttamisesta saddetéan lisaksi kirkkolais-
sa.

Kirkkolain 15 luvun 2 §:ssd sdadetaan seu-
rakunnan jasenen velvollisuudesta osallistua
seurakunnan, seurakuntayhtyman ja kirkon
tehtavien rahoittamiseen maksamalla kirkol-
lisveroa. Maksuilla katetaan hiippakuntien ja
kirkon keskushallinnon menot sekd muut
laissa séadetyt kirkon keskusrahaston menot.
Kirkollisverolla katetaan se méaara, joka kirk-
kovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston
vuosittain hyvaksyman talousarvion mukaan
muiden tulojen liséksi tarvitaan menojen suo-
rittamiseen. Kirkkovaltuusto tai yhteinen
kirkkovaltuusto pé&attdaa tuloveroprosentista
0,05 prosenttiyksikén tarkkuudella. Evanke-
lis-luterilaisen seurakunnan jasen suorittaa
kirkollisveroa sille seurakunnalle, jonka alu-
eella hénelle on kunnallisverotuksessa vero
maaratty.

Verohallinnosta annetussa laissa
(503/2010) s&adetddn seurakunnilta peritta-
vistd verotuskustannuksista. Lain 30 §:n mu-
kaan verotuskustannusten suorittamisesta
huolehtii valtio. Verotuskustannuksia ovat
valtion varsinaisen talousarvion mukaiset ja
edellisen vuoden tilinpaatoksen perusteella
tarkistetut ~ Verohallinnon toimintamenot.
Kustannusten maaréé laskettaessa otetaan
huomioon myds edelld mainittuihin Verohal-
linnon menoihin liittyvdt arvonlisdverome-
not. Pykaldn mukaan edelld tarkoitetuista
vuotuisista kustannuksista valtio perii kunnil-
ta yhteensd 30,8 prosenttia, evankelis-
luterilaisen kirkon seurakunnilta yhteensd



4,7 prosenttia ja Kansanelékelaitokselta 5,9
prosenttia. Vuonna 2012 seurakunnilta perit-
tiin verotuskustannuksista noin 20,5 miljoo-
naa euroa. Ortodoksiselta kirkolta ei peritd
erikseen verotuskustannuksia yhteisdveron
kerédamisesta.

Kirkon keskusrahasto

Kirkkolain 22 luvun 6 8:ssa séadetaan Kir-
kon keskusrahastosta. Kirkon keskusrahasto
on erillinen oikeushenkild. Se on kirkon yh-
teinen rahasto, jonka varoja kéytetddn kes-
kusrahaston talousarvion mukaisesti elakkei-
den ja perhe-elakkeiden maksamiseen, talou-
dellisesti heikossa asemassa olevien seura-
kuntien ja seurakuntayhtymien tukemiseen
sekd seurakuntien yhteistoiminnan ja seura-
kuntarakenteen kehittdmiseen, hiippakuntien
ja kirkon keskushallinnon menoihin, kirkon
yhteisiin tarkoituksiin sekd muiden lakiin ja
sitoumuksiin perustuvien kirkon menojen
suorittamiseen.

Seurakunnille tulevaa yhteisdverotuoton
osuutta ei makseta seurakunnille kirkon kes-
kusrahaston kautta vaan se ohjautuu suoraan
seurakuntien kaytettavéksi. Kirkon keskusra-
hastosta saatdvan kirkkolain pykalan mukaan
yhteiséverotuoton osuuden jakaminen seura-
kunnille yhteiskunnallisten tehtévien hoita-
miseen ei olisi tall4 hetkelld mahdollista Kir-
kon keskusrahaston kautta.

1.2 Valtion tuki uskonnollisille yhdys-
kunnille muissa Pohjoismaissa

Ruotsi

Valtio tukee uskonnollisten yhdyskuntien
toimintaa taloudellisesti kaikissa Pohjois-
maissa. Muissa Pohjoismaissa kirkot tai nii-
den seurakunnat eivét ole yhteisdveron ve-
ronsaajia. Sen sijaan uskonnolliset yhdys-
kunnat saavat eri muodoissa valtionavustusta
tai valtionkirkkojen menoja maksetaan osit-
tain valtion ja kuntien varoista.

Ruotsissa yleisten hautausmaiden yllapi-
dosta vastaavat pédasiassa Ruotsin kirkon
seurakunnat. Poikkeuksen muodostavat Tuk-
holman ja Tranasin kaupungit, joissa kunta
vastaa hautausmaiden yll&pidosta. Hautaus-
toimi rahoitetaan tuloverotuksen yhteydessa

kerattavalla, tulojen perusteella méaéraytyvél-
& hautausmaksulla  (begravningsavgift).
Maksu maksetaan kotipaikan seurakunnalle
tai vaihtoehtoisesti kunnalle silloin, kun kun-
ta vastaa yleisten hautausmaiden yll&pidosta.

Hautausmaksun tuotolla katetaan tiettyjen
hautaustoimen peruspalvelujen menot, jolloin
nama palvelut ovat kuolinpesalle maksutto-
mia. Silloin, kun vainaja haudataan muualle
kuin vainajan kotipaikan seurakunnan hauta-
usmaalle, seurakunta maksaa hautauskustan-
nuksista erikseen vahvistetun taksan mukai-
sen korvauksen kyseisen hautausmaan yllapi-
tajélle.

Ruotsin kirkko saa valtiolta korvausta kult-
tuurihistoriallisesti arvokkaiden Kkirkollisten
rakennusten ja irtaimistojen hoidosta ja ylla-
pidosta. Tuen madra on talla hetkelld
460 miljoonaa kruunua (noin 53,6 miljoonaa
euroa). Tuen jakamisesta seurakunnille péét-
tavat Ruotsin kirkko ja sen hiippakunnat.

Norja

Norjan kirkon toiminta on rahoitettu pééa-
asiallisesti julkisin budjettivaroin. Valtion ta-
lousarvioon on varattu maéararahat papiston
palkkaukseen, kirkon keskus- ja aluehallin-
toon sekd tuomiokirkon yllapitoon samoin
kuin erilaisten kirkollisten jarjestdjen ja ta-
voitteiden tukemiseen.

Kuntien talousarviossa on varattu méaarara-
hat kirkon paikallistoimintaan ja paikallisten
hallintoelinten toimintaan sek& kirkkoraken-
nusten yllapitoon. Kunnilla on ollut taloudel-
linen vastuu yll&pitad noin 1600 kirkkoa seké
palkata riittavasti tyontekijoita kirkolliseen
tyohon. Norjassa ei ole kaytdssa erillista kir-
kollisveroa.

Tanska

Tanskan valtion mukaan evankelis-
luterilainen kirkko on Tanskan kansankirkko,
jota valtio tukee. Tanskan kirkon talous voi-
daan jakaa kolmeen osaan, joista ensimmai-
sen muodostaa paikallistalous. Siihen sisél-
tyvat seurakuntien kirkko-, pappila- ja hauta-
usmaarahastot sek& rovastikuntien rahastot.
N&ma paikalliset rahastot kattavat lahes 77
prosenttia kaikista kansankirkon menoista.
Paikallistalouden menot katetaan ensisijai-



sesti kirkon jasenten maksaman kirkollisve-
ron tuotolla.

Toisen osan muodostaa keskusrahaston ta-
lous, josta katetaan joukko kansankirkon yh-
teisistd menoista, ensisijaisesti kansankirkon
Oma 0suus muun muassa pappien ja rovastien
palkoista. Keskusrahasto saa tulonsa niin sa-
notusta valtiollisesta kirkollisvero-osuudesta,
joka on osa jasenten maksamaa kirkollisve-
roa.

Kolmannen osan muodostaa valtion tulo- ja
menoarvioesitykseen sisdltyva kansankirkol-
le myodnnettavé valtionapu, jolla ensisijaisesti
katetaan pappien ja rovastien palkka- ja ela-
kemenoja. Vuonna 2012 valtion tuki kirkolle
oli noin 798 miljoonaa kruunua (noin 107
miljoonaa euroa). P&dosa tuesta kohdistui
papiston palkka- ja eldkemenoihin.

1.3 Nykytilan arviointi
Hajanainen lainsaadanto

Valtion korvausvelvollisuudesta evankelis-
luterilaiselle kirkolle véaestokirjanpitotehtévi-
en ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden ra-
kennusten ja irtaimiston osalta ei séadetéd
laissa. Evankelis-luterilainen kirkko ei saa
valtiolta erillistd korvausta vaestokirjanpito-
tehtévien tai kulttuurihistoriallisten rakennus-
ten ja irtaimiston ylldpidon hoitamisesta,
vaan seurakunnille tulevan yhteiséverotuoton
osuuden on katsottu olevan korvausta myods
naiden yhteiskunnallistentehtavien hoitami-
sesta.

Hautaustoimen kustannusten rahoittamises-
ta saddetédan hautaustoimilain 22 8:ssé. Pyké-
lan mukaan yleisten hautausmaiden yllapi-
dosta aiheutuviin kustannuksiin kéytettdvasta
rahoituksesta on séadetty erikseen. Pyké&lassé
tarkoitetulla rahoituksella viitataan seura-
kunnille tulevaan yhteiséverotuoton osuu-
teen.

Yhteisoveroa koskevissa sadnnoksissd tai
niiden esitoissd ei ole kuitenkaan erikseen
mainittu, mihin tehtdviin seurakuntien tulee
yhteisGverotuotosta saamaansa osuutta kayt-
tdd. Evankelis-luterilaiselle kirkolle lailla
osoitettujen tehtdvien hoitamisesta aiheutuvi-
en kustannusten korvaamisesta on merkinta
ainoastaan hautaustoimilain 22 §:n viittaus-
sdadnnoksessa.

Voimassa olevasta verolainsdéddannosta ei
kay ilmi, ettd seurakuntien yhteisdvero-
tuoton kautta saama rahoitus olisi korvausta
erdiden yhteiskunnallisten tehtdvien hoitami-
sesta. Voimassa olevan lainsaadannon perus-
teella seurakunnilla ei ole myo6skaan lakiin
perustuvaa velvoitetta kayttdd yhteisdvero-
tuoton kautta saamaansa rahoitusta lakisééa-
teisten yhteiskunnallisten tehtdvien hoitami-
seen. Periaatteessa seurakunta voi kayttaa
saamaansa osuutta koko seurakunnan toimin-
taan.

Yhteisoverotuksen ongelmat

Yhteisdverokanta on muuttunut useasti
viimeisten 20 vuoden aikana. Yhteisovero-
kanta oli alun perin 25 prosenttia. Korkeim-
millaan se on ollut 29 prosenttia vuonna
2000 ja sittemmin sitd on alennettu kolme
kertaa. Vuonna 2014 yhteisdverokanta on
20 %.

Myos evankelis-luterilaisen kirkon seura-
kunnille tulevaa yhteisdverotuoton jako-
osuutta on muutettu useita kertoja. Yhteiso-
verotuoton noustessa 1990-luvulla seurakun-
tien jako-osuutta alennettiin véhitellen. Alun
perin vuonna 1993 osuus oli 3,36 prosenttia,
mutta vuoteen 2000 mennessé osuus oli las-
kenut 1,63 prosenttiin. Jako-osuutta on vuo-
ronperddn alennettu ja korotettu 2000-
luvulla. Vuonna 2014 osuus on 2,81 prosent-
tia, vuonna 2015 osuus on 2,71 prosenttia ja
vuodesta 2016 osuus on 2,22 prosenttia.

Seurakunnille tulevaa yhteisdverotuottoa
maarittdd yhteisdverokannan ja seurakunnan
jako-osuuden lisaksi yritysten tuloskehitys ja
yritysten vuosittain Suomeen maksamat ve-
rot. Yhteiséverotuotto voi vaihdella merkit-
tavasti  vuosittain, vaikka  evankelis-
luterilaisen kirkon yhteiséveron jako-osuus
pysyisikin tasaisena.

Evankelis-luterilaisten seurakuntien osuus
yhteisGveron tuotosta jakautuu seurakuntien
kesken siten, ettd puolet jaetaan samoin pe-
rustein kuin kuntien yhteisdvero-osuus kunti-
en kesken ja puolet jaetaan kunnan asukaslu-
vun perusteella. Seurakunnalle jaettu yhtei-
sOverotuotto maaraytyy siten osittain alueen
yritysten maksamien yhteiséverojen seka yri-
tysten henkildstomadran mukaan. Tasta joh-
tuen yhteisfverotulon merkitys seurakunnan



talouden kannalta vaihtelee eri seurakunnissa
huomattavasti.

Yhteisdverotuotosta saatava osuus on seu-
rakunnille vaikeasti ennustettava rahoitus-
muoto. Koska yhteisoverotuoton katsotaan
olevan korvausta valtiolta lakisa4teisten yh-
teiskunnallisten tehtdvien suorittamisesta, on
rahoituksen vaihtelevuus vaikeasti perustel-
tavissa.

Seurakuntien oikeutta osuuteen yhteisdve-
ron tuotosta voidaan tarkastella myds uskon-
nonvapauden kannalta. Nykyista yhteisdve-
rojarjestelméa ei ole pidetty uskonnon ja
omantunnon vapautta loukkaavana muun
muassa silla perusteella, ettd yhteisdilla ja
muilla oikeushenkil@ill4 ei ole katsottu voi-
van olla omaa uskontoa. Perusoikeudet kuu-
luvat l&htokohtaisesti vain luonnollisille ih-
misille. Joissakin suhteissa perusoikeusséan-
nokset voivat kuitenkin vélillisesti ulottua
my0s oikeushenkil6n taustalla olevan yksilon
oikeuksiin.

Yhteisoverotukseen liittyvat ongelmat on
todettu jo vuonna 2002 valtionvarainministe-
rion johtamassa tyoryhméssa. Seurakuntien
yhteisovero-osuuden korvaamista selvittava
tybryhma on mietinndssaan (Valtionvarain-
ministerion tyéryhmamuistioita 9/2002) esit-
tanyt, ettd evankelis-luterilaisten seurakunti-
en saama yhteisOvero-osuus korvattaisiin la-
kiséateisella valtionapujarjestelméllad. Ehdo-
tuksen tavoitteena oli jarjestelma, joka olisi
kirkon kannalta yhteiséveron tuotto-osuutta
vakaampi ja vahemman riippuvainen talou-
dellisista suhdanteista.

Kustannusten kasvu

Hautaustoimen toimintakulut evankelis-
luterilaisille seurakunnille ovat kehittyneet
viime vuosina. Kustannusten arvioidaan kas-
vavan myo0s tulevaisuudessa. Vuonna 2012
hautaustoimen tuotot kattoivat hautaustoimen
kuluista noin 16,2 prosenttia. Hautaustoimen
kuluista jai kattamatta 112,5 miljoonaa eu-
roa.

Vuonna 2012 kirkkolain 17 lukuun lisattiin
uusi 9 § (780/2012), jota on sovellettu vuo-
den 2013 alusta lahtien. Pykaldan mukaan
hautasijan luovuttamisesta ja hautaamiseen
liittyvistd palveluista tulee perid maksut, joi-
den madrédamisessd otetaan huomioon seura-

kunnalle palvelun tuottamisesta aiheutuvat
kustannukset. Muutoksen tavoitteena oli hau-
taustoimen maksujen erojen tasoittaminen
seurakuntien vélilla seka se, ettd perittavat
maksut vastaisivat entista paremmin hauta-
usmaiden hoitotasoa ja palvelujen laatua.

Vuonna 2013 Kertyneistd hautaustoimen
maksuista ei ole vield julkaistu tilastoa, joten
kirkkolain 17 luvun 9 §:n vaikutuksia hauta-
ustoimen maksuihin ei ole voitu ottaa huo-
mioon tata esitysta valmisteltaessa.

Evankelis-luterilaisten seurakuntien hauta-
ustoimen kulut ja tuotot vuosina 2007—2012
miljoonaa euroa.

\Vuosi Kulut Tuotot Nettokulut
2007 119,2 17,7 101,6
2008 123,0 18,6 104,4
2009 126,0 19,6 106,4
2010 129,3 20,0 109,3
2011 133,8 19,7 1141
2012 134,3 21,8 1125

Lahde: Kirkkohallitus

Seurakuntien tarjoamat hautaustoimipalve-
lut eivat ole rajattu vain evankelis-
luterilaisen kirkon jasenten kéyttéon. Seura-
kunnilla on velvollisuus palvella myés evan-
kelis-luterilaiseen kirkkoon kuulumattomia
henkilQit4, jotka eivit maksa kirkon jésenyy-
teen perustuvaa kirkollisveroa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on selkeyttdd voi-
massa olevaa lainsdddanndllista tilannetta
niin, ettd laissa s&adetdén valtion velvolli-
suudesta korvata evankelis-luterilaiselle Kir-
kolle hautaustoimen, vaestokirjanpitotehtévi-
en sekd kulttuurihistoriallisesti merkittavien
rakennusten ja irtaimiston yllapidon hoitami-
nen. Lain tavoitteena on sitoa valtion kirkolle
myontdman korvauksen kayttdminen nimen-
omaan hautaustoimen, vaestokirjanpitotehté-
vien ja kulttuurihistoriallisesti merkittavien
rakennusten ja irtaimiston yllapidon hoitami-
seen.
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Uudistuksen tavoitteena on lisaksi saataa
evankelis-luterilaiselle  kirkolle tulevalle
avustukselle kohtuullinen lahtétaso.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Taman esityksen pohjalla olevan valtionva-
rainministerion johtaman virkamiestyoryh-
man muistiossa esitettiin kolme vaihtoehtois-
ta tapaa kompensoida niitd kustannuksia, joi-
ta evankelis-luterilaisille seurakunnille aiheu-
tuu lakiséateisten yhteiskunnallisten tehtavi-
en hoitamisesta.

Ensimmdisen mallin mukaan evankelis-
luterilaisen kirkon osuutta yhteiséverosta ko-
rotettaisiin. Veroperusteisiin tehdyt muutok-
set kompensoitaisiin jako-osuutta tarkista-
malla. Seurakuntien saama Yyhteisoveron
tuotto olisi edelleen suhdanteista riippuvai-
nen, mutta veroperustemuutokset eivét suo-
raan vaikuttaisi veron tuottoon. Taman mal-
liin mukaiseen ratkaisuun liittyy yhteisévero-
tuoton osuuden maaran vaikea ennustetta-
vuus sekd rahoituksen suuruuden alenemis-
mahdollisuus tulevaisuudessa. Taméan mallin
mukaisessa vaihtoehdossa ei mydskaan saa-
vutettaisi tavoitetta lainsaddannon selkeytta-
misesté ja valtion korvauksen kohdistamises-
ta nimenomaan lakiséateisten tehtavien hoi-
tamiseen.

Toinen kustannusten korvaamiseksi esitetty
malli on yleinen hautaustoimimaksu. T&ssé
mallissa  seurakuntien yhteisévero-osuus
poistettaisiin. Hautausmaksua voitaisiin so-
veltaa kahdella vaihtoehtoisella tavalla. En-
simmaisen vaihtoehdon mukaan kirkkoon
kuuluvat maksaisivat hautausmaksua sisally-
tettynd kirkollisveroon. Muut henkilot mak-
saisivat hautaustoimen maksua ansiotulove-
rotuksen yhteydessd. Maksun maaraytymis-
peruste olisi sama kuin kirkollisverossakin,
eli tietyn veroprosentin soveltaminen kunnal-
lisverotuksessa verotettavaan tuloon. Toisen
vaihtoehdon mukaan hautausmaksu erotetaan
kokonaan kirkollisverosta ja Suomessa asu-
vilta keréttéisiin hautausmaksu tuloihin suh-
teutettuna maksuna veronkannon yhteydessa
ansio- ja padomatuloihin perustuen. Tdssa
mallissa valtion korvaus kohdistuisi pelkés-
tdan hautaustoimeen.

Viimeisen ehdotettavan mallin mukaan
evankelis-luterilaiselle kirkolle maksettaisiin

valtion budjetin kautta valtionapua. Seura-
kuntien yhteisfverotuoton osuudesta luovut-
taisiin. Liséksi tassa vaihtoehdossa evanke-
lis-luterilaisilta seurakunnilta poistettaisiin
osa seurakuntien verotuskustannuksesta,
koska seurakunnat poistuisivat yhteisoveron-
saajien joukosta.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi
laki erdiden yhteiskunnallisten tehtévien kor-
vaamisesta evankelis-luterilaiselle kirkolle.
Laissa saddettéisiin kootusti niiden yhteis-
kunnallisten tehtavien korvaamisesta, jotka
on lailla osoitettu evankelis-luterilaisen Kir-
kon hoidettavaksi. Nama yhteiskunnalliset
tehtavat ovat hautaustoimi, vaestokirjanpito-
tehtdvat ja kulttuurihistoriallisesti arvokkai-
den rakennusten ja irtaimiston yll&pito.

Valtion maksama yhteiskunnallisten tehté-
vien korvaaminen kirkolle tapahtuisi kirkon
keskusrahastolle maksettavan valtionavus-
tuksen muodossa. Ehdotetulla valtionavus-
tuksen tasolla on tarkoitus korvata kohtuulli-
nen osuus lakisaateisistd yhteiskunnallisista
tehtdvistd. Tehtavien kokonaismadrainen
korvaaminen ei ole perusteltua, silla korvat-
tavat toiminnot hyodyttavat osaltaan myds
evankelis-luterilaista kirkkoa ja sen j&senia.
Kirkolle myodnnettdva avustuksen maaré si-
dottaisiin kuluttaja-hintaindeksiin.

3 Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Madréraha erdiden yhteiskunnallisten teh-
tavien korvaamiseksi evankelis-luterilaiselle
kirkolle osoitettaisiin opetus- ja kulttuurimi-
nisterion pééluokkaan. Avustuksen maaré
olisi vuoden 2016 alusta 114 miljoonaa eu-
roa. Taman lisaksi kirkolta perittavista vero-
tuskustannuksista vahennettdisiin 6 miljoo-
naa euroa.

Samassa yhteydessd valtion yhteisdvero-
tuotot liséantyisivat. Evankelis-luterilaiselle
kirkolle tulleenyhteisdverotuoton osuus on
vaihdellut vuosina 2007—2012 95 miljoo-
nasta eurosta 125 miljoonaan euroon. Uudis-
tuksen valtiontaloudelliset vaikutukset olisi-
vat neutraaleja.



Uudistus vahentéisi seurakuntien taloudel-
lisen aseman suhdanneherkkyyttd. Lisaksi
seurakunnille tuleva avustus yhteiskunnallis-
ten tehtdvien hoitamiseen tulisi mé&&réaltaén
ennakoitavaksi, kun avustuksen lahtotasosta
olisi séadetty laissa. Uudistus selkeyttaisi ny-
kyisté tilannetta my6s niin, etta valtion kor-
vaus ei tulisi endd verotusjarjestelman kautta
suoraan yrityksilta seurakunnille.

Lakiehdotus on osa uudistusta, jossa evan-
kelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kir-
kon seurakuntien osuus yhteiséverosta pois-
tettaisiin. Evankelis-luterilaisen kirkon yhtei-
sOverotuoton osuus Korvattaisiin lakisadtei-
sell valtionavustuksella. Uskonnollisille yh-
teisOille mydnnettéisiin 1 miljoonan euron li-
sdmaararaha, josta ortodoksiselle kirkolle tu-
lisi 87 000 euroa, joka vastaa ortodoksiselle
kirkolle tulleen yhteisGverotuoton jako-
osuuden keskiarvoa viimeisten viiden vuoden
aikana.

Uudistus selkeyttaisi nykyistd verojarjes-
telméd, jossa osa yhteisverotuotosta ohjataan
seurakuntien kayttoon.

Vaikutukset seurakunnille

Uudistus merkitsisi muutoksia tulojen ja-
kautumiseen seurakuntien valilla. Valtion-
avun jakaminen seurakunnille ei voisi tapah-
tua samoin perustein kuin yhteisdverotuoton
osalta. Tasmalliset vaikutukset riippuvat tar-
kemmista jakoperusteista, mutta voidaan ar-
vioida, etta uudistus merkitsisi tulosiirtoa eri-
tyisesti padkaupunkiseudun suurilta seura-
kuntayhtymiltd muille seurakunnille. Avus-
tuksen myontaminen kirkon keskusrahastolle
edellyttéisi kdytdnnossa kirkon keskusrahas-
tojarjestelmén uudistamista.

Ehdotetun mukainen valtionavustusjarjes-
telmd varmistaisi, ettd valtion kirkolle myén-
tdma rahoitus  kohdistuisi  evankelis-
luterilaiselle kirkolle lailla osoitettujen yh-
teiskunnallisten tehtévien hoitamiseen. Seu-
rakunnilla olisi tulevassa jarjestelmdssé pa-
remmat mahdollisuudet kehittd toimintaansa
hautaustoimen, véestokirjanpitotehtdvien ja
kulttuurihistoriallisesti merkittdvien raken-
nusten ja irtaimiston yllapidon osalta.

4 Asian valmistelu
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Pa&ministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
maan on Kirjattu tavoite 10yta4 ratkaisu seu-
rakuntien yhteiskunnallisten tehtavien aiheut-
tamien velvoitteiden korvaamiseksi. Halli-
tusohjelman toteuttamiseksi perustettiin val-
tionvarainministerion johtama virkamiestyo-
rynma selvittdmddn Suomen evankelis-
luterilaisten ja ortodoksisten seurakuntien se-
k& muiden rekisterdityjen uskonnollisten yh-
dyskuntien yhteiskunnalliset tehtévét ja niista
aiheutuvat kustannukset sek& esittdd vaihto-
ehtoisia tapoja, joilla valtio voi osallistua
kustannusten kattamiseen. Selvitys tehtiin
valtiovarainministerion seka opetus- ja kult-
tuuriministerion  sisdisend virkamiestyona.
Ty6ryhméssa asiantuntijoina olivat edustaja
evankelis-luterilaisesta kirkosta ja ortodoksi-
sesta kirkosta. Ty6ryhméamuistio asiasta val-
mistui lokakuussa 2013.

Seurakuntien  yhteisdvero-osuuden  kor-
vaamista lakiséateiselld valtionavustuksella
koskevaa uudistusta on késitelty kokonaisuu-
dessaan talouspoliittisessa ministerivaliokun-
nassa 4.3.2013. Talouspoliittinen ministeri-
valiokunta hyvéksyi kokouksessaan, etta
opetus- ja kulttuuriministeriossa valmistel-
laan lakiluonnos seurakuntien lakisdéteisestéa
valtionavustuksesta ja valtiovarainministeri-
Ossa valmistellaan lakimuutos, jolla seura-
kuntien osuus yhteisdverosta poistetaan, mi-
kali myos kirkko puoltaa uudistusta.

Tyoryhmé@muistiosta ja lakiluonnoksesta
erdiden yhteiskunnallisten tehtévien korvaa-
misesta evankelis-luterilaiselle kirkolle pyy-
dettiin lausunto evankelis-luterilaiselta kir-
kolta, ortodoksiselta kirkolta ja suurimmilta
rekisteroidyiltd uskonnollilta yhdyskunnilta.
Evankelis-luterilainen kirkko esitti lausunto-
naan seuraavaa:

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministerifssd yhteistytssd valtionvarainmi-
nisterion kanssa.

5 Riippuvuus muista esityksista

Ehdotettu laki evankelis-luterilaisen kirkon
eréiden yhteiskunnallisten tehtdvien korvaa-
misesta on osa uudistusta, jolla seurakuntien
yhteisGverotuoton osuus poistetaan ja korva-
taan valtionavustuksen muodossa myonnet-
tavalla avustuksella. Lakiehdotus liittyy hal-
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lituksen esitykseen erdiden verolakien muut-
tamisesta, jolla seurakuntien yhteisdvero-
osuus poistetaan ja evankelis-luterilaiselta
kirkolta  perittdvien  verotuskustannusten
madréa alennetaan noin 6 miljoonaa euroa.

Uudistuksen yhteydessé uskonnollisille yh-
teisdille myonnetddn 1 miljoonan euron li-
samaéararaha, josta tulisi 87 000 euroa orto-
doksiselle kirkolle.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

18. Tarkoitus. Pyk&lan mukaan lain tarkoi-
tuksena olisi korvata evankelis-luterilaiselle
kirkolle hautaustoimeen, véestokirjanpitoon
sekd kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden ra-
kennusten ja irtaimiston yllapitoon liittyvat
laissa saddetyt tehtdvat. Korvattavat yhteis-
kunnalliset tehtdvat osoitetaan evankelis-
luterilaisen kirkon hoidettaviksi hautaustoi-
milain 3, 4 ja 5 §:ssd, vadestotietojarjestelmés-
ta ja Véestorekisterikeskuksen varmennepal-
veluista annetun lain 48 §:ssd sekd rakennus-
perintdlain 2 8:n ja kirkkolain 14 luvun 5
8:ss4.

Ehdotetusta lainsdéddannosta kavisi selkeés-
ti ilmi, mit4 kirkon hoitamia yhteiskunnalli-
sia tehtavia valtio rahoittaa. Ehdotettu muu-
tos selventéisi nykyista tilannetta, jossa seu-
rakunnilla ei ole lainsdddanto6n perustuvaa
velvoitetta kdyttdd yhteisdverotuoton kautta
saamaansa osuutta kirkolle osoitettujen laki-
séateisten tehtdvien hoitamiseen.

2 8. Valtionavustuksen muoto ja maara.
Pykédldn 1 momentissa saddettéisiin kirkolle
maksettavan korvauksen muodosta. Pykalan
1 momentin mukaan korvaus yhteiskunnallis-
ten tehtdvien hoitamisesta maksettaisiin val-
tionavustuksen muodossa. Koska korvaus
maksettaisiin kirkolle vuosittain kertamaksu-
na, kuntien rahoitukseen sovellettava valti-
onosuusjarjestelma ei sovellu kirkolle mak-
settavan korvauksen muodoksi.

Avustus myonnettéisiin opetus- ja kulttuu-
riministerion padluokasta yleisavustuksena.
Avustusta voitaisiin myontéa talousarvioon
otetun maararahan rajoissa. Valtionapu olisi
yhteisGveroa vakaampi tuloldahde seurakun-
nille ja véhemman riippuvainen taloudellisis-
ta suhdanteista tai alueen elinkeinoelamasté.

Uudessa lainsédadénndssa kirkolle tuleva
korvaus ei enda perustuisi yhteisgilta verotet-
tavaan tuloon. Nain valtion kirkolle maksa-
maan korvaukseen ei liittyisi enda ongelmal-
lisuutta koskien kirkon rahoittamista yhtei-
sOilta perittdvéan verotuksen kautta.

Pykaldn 1 momentissa sdadettaisiin my0ds
siitd, ettd taméan lain mukainen valtionavustus
maksettaisiin kirkon keskusrahastolle. Koska
kirkon keskusrahasto on itsendinen oikeus-

henkild, sen tulee toimia myds valtionavus-
tuksen virallisena hakijana.

Talld hetkelld evankelis-luterilaiselle Kir-
kolle tuleva yhteisdverotuoton osuus makse-
taan suoraan seurakunnille. Uudessa jarjes-
telméssa evankelis-luterilaisen kirkon tulee
kuitenkin huolehtia valtionavustuksen jaka-
misesta seurakuntien kesken. Tama tehtévé
annettaisiin kirkon keskusrahastolle.

Kirkon keskusrahaston tulisi jakaa avustus
seurakunnille perustuen yhteiskunnallisten
tehtavien hoitamisesta aiheutuvien kustan-
nusten jakautumiseen seurakuntien kesken.
Evankelis-luterilaisen Kirkon tulisi ohjeistaa
seurakuntia tai seurakuntayhtymia avustuk-
sen kohdistamisesta téssé laissa tarkoitettujen
yhteiskunnallisten tehtdvien hoitamiseen.
Ohjeistamisessa tulisi ottaa huomioon eri
korvattavista tehtdvistd aiheutuvien kustan-
nusten suuruus seurakunnan sisalla.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin evan-
kelis-luterilaiselle kirkolle myonnettévan val-
tionavustuksen maaréstd. Valtionavustuksen
lahtdtaso vuoden 2016 alusta olisi 114 mil-
joonaa euroa. Taman liséksi evankelis-
luterilaisen kirkon seurakunnilta perittyja ve-
rotuskustannuksia alennettaisiin noin 6 mil-
joonalla eurolla, koska seurakunnat eivét
endd olisi yhteisdveron veronsaajia. Avus-
tuksen madrad voidaan pitdd kohtuullisena
korvauksena evankelis-luterilaisen  kirkon
hoitamien yhteiskunnallisten tehtdvien kor-
vaamiseksi. Valtionavustus olisi sidottu ku-
luttajahintaindeksiin, joka kuvaa Suomessa
asuvien kotitalouksien Suomesta ostamien
tavaroiden ja palveluiden hintakehitysta.

3 8. Valtionapuviranomainen. Valtionapu-
viranomaisena téssa laissa tarkoitetussa val-
tionavustuksessa olisi opetus- ja kulttuurimi-
nisterio.

4 8. Valtionavustuslain soveltaminen. Py-
kélassd ehdotetaan sdadettavaksi, ettd téssé
laissa tarkoitettuun valtionavustukseen sovel-
lettaisiin valtionavustuslain séannoksié valti-
onavustuksen myontdmisestd ja maksatuk-
sesta, kaytostd ja valvonnasta, palauttamises-
ta ja takaisinperinnastd seké tiedoksiannosta
ja muutoksenhausta.

5 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 paivand maaliskuuta 2015.
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Lakia sovellettaisiin 1 péivand tammikuuta

2016 alkaen. Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttavéaksi seuraava lakiehdo-
2 Voimaantulo tus:

Laki ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivana
maaliskuuta 2015. Lakia sovellettaisiin 1
péivana tammikuuta 2016 alkaen.
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Lakiehdotus

Laki

eraiden yhteiskunnallisten tehtavien korvaamisesta evankelis-luterilaiselle kirkolle

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:

18
Tarkoitus

Tdssd laissa sdddetddn hautaustoimeen, va-
estokirjanpitoon seka kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston ylla-
pitoon liittyvien laissa saadettyjen tehtdvien
korvaamisesta evankelis-luterilaiselle kirkol-
le.

28
Korvauksen méara ja muoto

Korvaus suoritetaan  valtionavustuksen
muodossa kirkon keskusrahastolle valtion ta-
lousarvioon 1 §:n mukaista tarkoitusta varten
otetusta maararahasta.

Valtionavustuksen maara on vuodesta 2016
alkaen 114 miljoonaa euroa. Avustusta koro-
tetaan vuosittain kuluttajahintaindeksin pe-
rusteella.

38

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen tdmén lain mu-
kaisen valtionavustuksen kasittelyssa on ope-
tus- ja kulttuuriministerio.

48
Valtionavustuslain soveltaminen

Tassd laissa tarkoitettuun valtionavustuk-
seen sovelletaan seuraavia valtionavustuslain
(688/2011) saannoksié:

1) 3 luvun s&nnoksid valtionavustuksen
myontdmisestd ja maksamisesta,

2) 4 luvun sddnnoksid valtionavustuksen
kaytosta ja sen valvonnasta

3) 5 luvun sddnnoksid valtionavustuksen
palauttamisesta ja takaisinperinnésta

4) 7 luvun 33 8:n ja 34 §:n sdannoksia tie-
doksiannosta ja muutoksenhausta

58
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Voimaantulo Lakia sovelletaan 1 pdiva tammikuuta 2016
alkaen.
Tama laki tulee voimaan 1 paivand maalis-
kuuta 2015. Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .

Helsingissd péivana kuuta 20

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Sisdministeri Paivi Rasanen
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